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genocidom”. Tijekom 1992., otpor prema reformama
se zaoétravao i radikalizirac. Sve vise je politicki sukob
Jeljcina i reformatora te protivnika radikalnih eko-
nomskih reformi s druge strane, postajao sukob dvaju
stupova vlasti. Predsjednik Jeljcin zahtijevao je Sire
ovlasti kako bi proveo program reformi, ali parlament
ga je odbio slijediti. U oZujku 1993. u parlamentu je
za dlaku izbjegnut postupak izglasavanja nepovjerenja
predsjedniku.

Jeljcin je 21. rujna 1993. objavio raspustanje par-
lamenta te pozvao na izbore za novi saziv. Jeljcinovi su
se protivnici zabarikadirali unutar zgrade parlamenta.
Nakon desetodnevnoga odmjeravanja snaga, disidenti
su se pridruZili nekim slabo organiziranim paravoj-
nim jedinicama izvan zgrade te su napali ured grado-
nacelnika Moskve odmah pored ruske ,,Bijele kuce”.
Cak su pozivali svoje sljedbenike da ,,zanzmu Kremlj”.
Na kraju je vojska odlucila podrZati Jeljcina i nasilno
ugusiti ustanak, granatirajuéi zgradu parlamenta u
tom procesu.

Nasilje u listopadu 1993. bacilo je veliku sjenu na
sljede¢a dogadanja. Jeljcinov dekret znadio je da su
se nacionalni izbori odr7avali za zakonodavno tijelo
koje, prema ustavu, nije postojalo s obzirom na to da
se o ustavu koji je utemeljio te ustanove odlucivalo
na referendumu odrzavanom paralelno s parlamen-
tarnim izborima. No, unato¢ nasilju koje je pratilo
njegovo nastajanje, ustav usvojen na referendumu u
prosincu ostao je na snazi do danas.

SUVREMENI USTAVNI POREDAK

Predsjednicka funkcija

Jeljcinov Ustay kombinirao je elemente predsjedni¢-
koga i parlamentarnog sustava. (Vidjeti prikaz 12.2
za shematski prikaz ruske ustavne strukture.) Iako
je omoguéavao diobu izvrine, zakonodavne i sud-
ske vlasti te razgrani¢enje sredisnjih i regionalnih
razina vlasti, predsjedniku je pruZio $iroke ovlasti.
Predsjednika se izravno izabire na razdoblje od Sest
godina, pri ¢éemu ne moze sluiti vise od dvaju uza-
stopnih mandata. Predsjednik imenuje premijera i
postavlja ga na &elo vlade. No vlada mora dobiti povje-
renje parlamenta kako bi ostala na polozaju. lako se
po Ustavu predsjednik ne smatra funkeijom na vrhu
izvrine vlasti, on to, ustvari, jest zbog svoje ovlasti da
imenuje premijera i ostatak kabineta te prava da izdaje
predsjednicke dekrete sa zakonskom snagom. (Mo¢
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Unato¢ izraZenom predsjedni¢kom utjecaju na
sustav, parlament ipak ima odredene ovlasti za ne-
ovisno djelovanje. Njegovo pravo da koristi ove ovla-
sti pak ovisi 0 odnosu snaga predstavljenih u par-
lamentu i koheziji parlamentarne veéine u njemu..
Svaki prijedlog zakona mora se izglasati u parlamentu
kako bi postao vaZe¢i. Driavna Duma (Donji dom
parlamenta) mora potvrditi osobu koju predsjednik
nominira za premijera. Ukoliko i nakon tri uzastopna
glasanja Duma odbije potvrditi nominaciju, predsjed-
nik mora raspustiti Dumu i raspisati nove izbore. U
skladu s tim, Duma moZe izglasati nepovjerenje vladi.
Ukoliko se nepovjerenje izglasa dvaput, predsjed-
nik mora ili raspustiti parlament ili raspustiti vladu.
Tijekom Jeljcinova predsjednitkoga mandata, Duma
je bila u stanju isprije¢iti se nekim Jeljcinovim zakono
davnim inicijativama. Nakon 2003, parlament je tek
udarao pelat na pripremljene odluke. Ustav dopusta
razlitite odnose izmedu predsjednika, vlade i parla-
menta, ovisno o intenzitetu dominacije predsjednika
nad politickim sustavom. :

Pored ovih ovlasti, predsjednik ima i §irok spek-
tar preostalih formalnih i neformalnih moguénosti u
ustavnome pogledu kao ,8ef driave”,,luvar ustava” -
i vrhovni zapovjednik oruzanih snaga. On nadgleda
veliku predsjedni¢ku administraciju koja vr$i nadzor
nad saveznom vladom i nadgleda tijela javnih vlasti

regionalnih jedinica. Na neformalan nacin, predsjed-
nikova administracija takoder upravlja odnosima
s parlamentom, sudovima, predstavnicima velikih
kompanija, medijima, politickim strankama i velikim
interesnim skupinama.

Predsjednik takoder nadgleda mnoga slubena i
polusluzbena povjerenstva koja osniva i nadzire pred-
sjednickim dekretima. Jedno od najvaZnijih ovakvih
tijela je Vijece sigurnosti koje predvodi predsjednik.
Osim predsjednika, Vijee sigurnosti ima stalnog taj-
nika, ¢elnike moénih ministarstava i drugth sigurno-
snih tijela, premijera i predsjedatelja dvaju domova
parlamenta. Ovlasti ovog tijela su $iroke, no vrlo
opskurne. Putin ga je koristio kako bi oblikovao pri-
jedloge politika ne samo u pitanjima vanjske i obram-
bene politike nego i u pitanjima ustrojstva izvrinih
vlasti. o

Jo$ jedno istaknuto savjetodavno tijelo je Drzavno
vijece koje se sastoji od &elnika vlasti regionalnih jedi-
nica te stoga paralelno egzistira s Vijecem Federacije.
Godine 2005. Putin je osnovao Komoru javnosti

koja se sastoji od 126 ¢lanova iz redova gradan-
skih, sportskih, umjetni¢kih i drugih nevladinih orga-
nizacija (NGO). Svrha je ovog tijela vijecanje o stva-
rima koje se ti¢u javnih politika, davanje prijedloga
parlamentu i vladi glede tekuéih pitanja u kreira-
nju drZavne politike, kao i rad na povezivanju gradan-
skoga drustva s drZavom. Kao i u slu¢aju Driavnoga
vije¢a, ono je kvaziparlamentarno raspravno tijelo s
kojima se predsjednik moZe posavjetovati. Sva tri
tijela dupliciraju raspravne i predstavnicke funkcije
parlamenta, te stoga slabe njegovu ulogu. Oni ukazuju
na tendenciju, koja se javlja i kod Jeljcina i kod Putina,
da predsjednik stvara i raspusta nove strukture koje
samo njemu odgovaraju. Ove improvizirane strukture
mogu biti politi¢ki korisne predsjedniku kao protuteza
tijelima ¢iji mandat regulira Ustav (kao $to je parla-
ment), ali mu mogu koristiti i u dobivanju savjeta i
povratnih informacija. Oni pomaZu u osiguranju
dominantne institucije predsjednika u polititkome
sustavu, no time umanjuju autoritet ostalih formalnih
institucija.
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Vlada

Vlada predstavija visoki eSalon voda u izvr$noj viasti.
ZaduZena je za oblikovanje glavnih smjernica nacio-
nalne politike (posebice na ekonomskom i socjalnom
podrugju) te nadgledanje njene provedbe. (Predsjednik
nadgleda oblikovanje i izvrienje vanjske i nacionalne
sigurnosne politike). Ovdje je vlada ekvivalentna
onome §to predstavlja kabinet u zapadnim parlamen-
tarnim sustavima. No za razliku od veéine parlamen-
tarnih sustava, sastav ruske vlade nije izravno odre-
den odnosom snaga stranaka u parlamentu. Doista
rijetko kada sastav &lanova vlade odraZava raspodjelu
partijskih snaga u Dumi. Gotovo su svi ¢lanovi vlade
profesionalni rukoveditelji i upravitelji, a ne partijski
politi¢ari. U kona¢nici, vlada nije partijska organiza-
cija, ve¢ ona odraZava predsjednikove procjene o tome
kako uravnote?iti odredena pitanja kao 3to su osobne
lojalnosti, profesionalna kompetentnost i relativna
snaga glavnih birokratskih frakcija u izboru ministara
u kabinetu. Tako traje rasprava o ideji da stranka koja
formira veéinu u Dumi treba imati pravo imenovati
Zelnog Covijeka vlade, nijedan predsjednik nije bio
spreman prihvatiti taj model — bez sumnje iz straha
da bi time smanjio svoju slobodu u aktivnostima
vladanja.

Parlament

Parlament - nazvan Federalnom skupétinom - jest
dvodoman. Donji dom zove se DrZavna Duma, a gor-
nji dom Vijeée Federacije. Zakonodavni proces zapo-
ginje u Dumi. Kako prikaz 12.3 pokazuje, nakon $to
ga odobri Dravna Duma, prijedlog zakona 3alje se u
Vijeée Federacije na razmatranje. Vije¢e Federacije ga
moze odobriti, odbaciti ili odbaciti uz zahtjev za uspo-
stavom povjerenstva za uskladivanje (sastavljenog od
¢lanova obaju domova) kako bi se premostile razlike
u stajali$tima. Ako Duma odbije izmjene Gornjega
doma, moZe posve zaobiéi Vijeée Federacije, uz uvjet
da to izglasa dvotre¢inskom veéinom, i prijedlog
zakona poslati izravno predsjedniku.

Kada prijedlog zakona napusti parlament, ide
predsjedniku na potpis. Ako ga predsjednik odbije
potpisati, vraéa ga Dumi. Duma moZe donijeti zakon
s njegovim amandmanima apsolutnom veéinom ili
mote zaobiéi predsjednikov veto, za §to je potrebno
dvije trecine glasova, Vijece Federacije potom mora
usvojiti prijedlog zakona obi¢nom vecinom, u

slu¢aju da su predsjednikovi amandmani prihvacen;,
ili dvotrecinskom vecinom, ako Duma odluéi zaobig¢j
predsjednika. Vrlo je rijetko Duma poniStavala pred-
sjednikove odluke; Ze§ce je takvo $to &inila s Vijedem
Federacije. U ostalim slu¢ajevima Duma bi usvajala
zakone koje je odbio predsjednik, no tek nakon $to b;
prihvatila njegove amandmane. Pod predsjednikom
Jeljcinom, njemu suprotstavljene politicke frakcije,
posebice komunisti i nacionalisti, oéuvali su vedinu u
Dumi. Medutim parlament i predsjednik opéenito su
izbjegavali vece sukobe.

Donedavno je 450 ¢lanova Dume bilo podjed-
nako raspodijeljeno izmedu zastupnika izabranih «
225 izbornih jedinica s jednim kandidatom jedno-
stavnim vecinskim glasanjem, dok je preostalih 225
izabirano proporcionalno-predstavnickim sustavom
(PP) u jedinstvenoj nacionalnoj izbornoj jedinici,
Stranka &ija lista osvoji bar 5 posto glasova ima pravo
na broj mjesta proporcionalan njenom uspjehu u
odnosu na druge liste. Kao i u drugim PP sustavima,
glasovi stranaka koji ne uspiju prijeci prag od 5 posto
preraspodjeljuju se pobjednitkim strankama. Izborni
se sustav ipak izmijenio. Poevsi s izborima 2007.
godine, svih 450 zastupnika izabire se proporcio-
nalno sa stranackih lista u jedinstvenoj nacionalnoj
izbornoj jedinici, a prag za osvajanje mjesta podignut
je na 7 posto.”

Stranke koje prijedu izborni prag od 7 posto for-
miraju vlastite frakcije (klubove) u Dumi. Po novim
promijenjenim pravilima Dume, zastupnici ne mogu
mijenjati &lanstvo klubova (oni koji napuste ili su istje-
rani gube svoje mjesto). Predvodnici Klubova zastu-
pljeni su u vrhovnom tijelu ovog doma nazvanom
Vije¢e Dume. Klubovi su osnovna mjesta za politicke
diskusije u Dumi i predstavljaju kanal svim anovima
za predlaganje zakona nadleZnome domu.

Od izbora 2003. godine, Kremlj ufiva potporu
veéine koja odlu¢uje u Dumi, u kojoj Ujedinjena
Rusija dr#i dvije tre¢ine mjesta. Ujedinjena Rusija je
zauzela 26 od 32 predsjedavajua mjesta u odborima,
kao i osam od jedanaest mjesta u Vijeéu Dume, koje
predstavlja upravljatko tijelo za ovaj dom. S obzirom
na veliku stranatku stegu pri glasanju zastupnika
Ujedinjene Rusije, Duma stalno priskrbljuje predsjed-
niku veéinu u zakonodavnom postupku. Druge frak-
cije nemaju veliku priliku za utjecaj na dnevni red, a
kamoli na rezultate zakonodavnih rasprava. Nadzor
Ujedinjene Rusije nad dnevnim redom i glasanjem
sveo je status Dume na puki pecat za izvrini stup
vlasti.
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Duma raspravija o nacrtu zakona i
razmatra hoce [i ga uzeti u obzir za
daljnju raspravu. Kada prode prvo
gitanje, akt se proslieduje na daljnje

Duma raspravija o prijedlogu
zakona i njegovim amandma-
nima i glasa. Ukoliko prode,
odbor ga priprema za frece
&itanje. Ukoliko ne uspije, odbor

ga preureduje za novo izglasa- Federacije.
vanje u drugom Citanju.

Svaki zastupnik ¢lan je jednoga od 32 parlamen-
tarna odbora. Prijedlozi zakona dodjeljuju se odgova-
rajuéim odborima u skladu s podrucjem kojim se bave.
Odbori prikupljaju i razmatraju predloZene amand-
mane prije nego se s njihovim preporukama ti akti ne
stave na izglasavanje svim zastupnicima u domu.

Vije¢e Federacije osmidljeno je kao instrument
federalizma tako 3to (kao 3to je sluaj i u Senatu SAD-
a) svaku federalnu jedinicu zastupaju dva predstav-
nika. Stoga su stanovni$tva malenih etni¢ko-nacio-
nalnih teritorija nerazmjerno viSe zastupljena nego
ona napulenijih regija. Vije¢e Federacije ima vaZne
ovlasti, Pored utjecanja na prijedloge zakona Donjega
doma, ono takeder potvrduje predsjedni¢ke kan-
didate za sudove vidih instanci, kao $to su Vrhovni
sud i Ustavni sud. Ono mora potvrditi predsjednicke
dekrete kojima se objavljuje ratno ili izvanredno sta-
nje ili bilo koje akte koji mijenjaju granice teritorijal-
nih jedinica. Ono mora uzeti u obzir bilo kakav dio

Legislativni proces:
tri ditanja

gnktarqn'ik‘c)‘dbqr ,

Duma raspravija o nacriu zakona i razmatra
hode li ga uzeti u obzir za daljnju raspravu.
Nakon $to zakon prode prvo &itanje, viacase  Vije¢e Dume o tome, te ono
odgovomom odboru, kaji zaprima amandmane  priprema prijediog zakona za

razine. i raspravija o njima. Priprema popis amand-
mana preporu&enih za usvajanje ili
odbacivanje. Prode li prvo Eitanje, akt se
prosijeduje na daljnje razine.

Obi&no glasanje o prijediogu
zakona u treéem &itanju je
formalnost. Nakon $to prode i
ovo &itanje, prijedlog zakona
upucuje se u Vijece

2\ ume priprema
_ prijedlog zakona za -

rijiediog

- drugo ¢it

Nakon 3to je parlamentami odbor
dovrSio svoj posao, izvjedtuje

glasanje u drugom &itanju pred
cijelom Durnom.

Ako Vijede Federacije usvojl
prijedlog zakona, prosljeduje se
predsjedniku na potpisivanje.

-
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zakonodavstva koji se ti¢e poreza, proratuna, financij-
ske politike, ugovora, carina i objave rata.

Sve do velikih reformi koje je pogurao predsjed-
nik Putin u proljeée 2000. godine, ¢lanovi Vijeca bili su
telnici izvrdnih i predstavnickih vlasti svakoga terito-
rija koji je ulazio u sastav Federacije. Danas pak svaki
guverner i svako regionalno predstavnicko tijelo ime-
nuje zastupnika u Vijeée Federacije da u njoj stuzi na
redovitoj osnovi. Guverneri imenuju svoje predstav-
nike koje potvrduju predstavnicka tijela. Regionalna
predstavnitka tijela izabiru svoje zastupnike, te ih
mogu i opozvati.

Postoji veliko nezadovoljstvo glede sadadnje
wloge Vijeta Federacije. Mnogi vjeruju kako bi sastav
doma trebalo zamijeniti ¢lanovima izabranima od
naroda. Ovakva odluka medutim morat ée se uskladiti
s ustavnom odredbom da dva ¢lana koja predstavljaju
svaku od teritorijalnih jedinica Rusije moraju dolaziti
iz redova izvr¥nih i predstavnickih vlasti svoje regije.
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Odnosi izmedu izvr$ne i
zakonodavne vlasti

Odnosi izmedu predsjednika i parlamenta tijekom
devedesetih bili su ¢esto olujni. U prva dva saziva
Dume, izabrana 1993. i 1995. godine, dominirali su
komunisti i ostale ljevitarske frakeije neprijateljski
nastrojene prema Jeljcinu i politikama njegove vlade.
Ovo je posebno bilo izraZeno na podrudju ekonomske
politike i privatizacije. U drugim stvarima, kao §to su
pitanja federalnih meduodnosa, Duma i predsjednik
Cesto su se uspjeli dogovoriti — nekad i usprkos otporu
iz Vijeca Federacije, ¢iji su se ¢lanovi znali borili za
zaltitu prava svojih regija.

Izbori 1999. dali su sastav Dume s provladinom
vedinom. Predsjednik Putin i njegova vlada izgradili
su pouzdanu bazu podrike u Dumi za svoje zako-
nodavne inicijative, unutar koalicije od Cetiri cen-
tristicke politicke frakcije. Izborima 2003. osigurana
je jo §ira potpora predsjedniku u Dumi, kao i nad-
moéna veéina za stranku Ujedinjena Rusija - §to
znati da predsjednik ne mora ulaziti u naporne pre-
govore s Dumom kako bi priskrbio potporu svo-
jim politikama. Peta Duma, izabrana u prosincu
2007., takoder je bila pod dominacijom stranke
Ujedinjena Rusija, nastavila je davati potporu timu
Medvedev-Putin.

Tako je razina glasatke discipline u okviru ve¢in-
ske stranke slicna svim parlamentima u westminster-
skome stilu, kao prakse pouzdane potpore vladinim
inicijativama, odnosi izmedu Dume i vlade neto su
drugaciji. U organizaciji nalik onoj u Westminsteru,
vlada treba odrZati veéinu u parlamentu. Ako izgubi
vedinu, mora se suociti s glasadima na novim izbo-
rima. Veéina ¢lanova parlamenta priZeljkuje drZati
svoja mjesta §to je duze mogude i glasati za vladine
prijedloge kako bi se izbjeglo raspustanje parlJamenta
inovi izbori. U istom stily, vlada nije obi¢no spremna
suoditi se s revoltom u dvorani parlamenta i doZivjeti
moguéi gubitak svoje veéine. Prema tome, vlada i
veéinska stranka trebaju jedno drugo. U Rusiji par-
lamentarni zastupnici gotovo da nemaju politickih
resursa van stranke tako da vlada ima mnogu jaéu
poziciju u davanju instrukcija o tome kako ¢e glasati.
Zastupnik koji prkosi partijskoj disciplini moZe biti
izbaden te ima malo izbora. Velika promjena u odno-
sima politi¢kih snaga u dru$tvu mogla bi pak voditi
razli¢itim odnosima izmedu izvrine i zakonodavne
vlasti.

Ustavai sud

Ustav iz 1993. godine omogucuje sudski nadzor kojega
provodi Ustavni sud. Njegovih 19 ¢&lanova nomi-
nira predsjednik, ali uz uvjet potvrde koju im mora
priskrbiti Vijeée Federacije. Sud ima ovlasti uzeti u
obzir ustavnost djelovanja predsjednika, parlamenta
i nizih razina vlasti. Sud je znao oprezno izbjegavati
odluke koje bi ograniavale predsjedniZke oviasti na
neki znacajan nadin. Ipak, odlutivao je u izvjesnom
nizu tegobnih ustavnih pitanja, ukljutujuéi i odnose
izmedu dvaju domova parlamenta i razgranitenje
izmedu sredisnje i vlasti regionalnih razina. Takoder
je konzistentno branio prava pojedina¢nih branjenika
u kaznenopravnom sustavu. Sud je takoder nastojao
odrZati suverenitet saveznoga zakona nad pravima
sastavnih teritorijalnih jedinica Ruske Federacije.

Nakon §to je Putin preuzeo predsjednitki ured
2000., Sud se brinuo o tome da ne stane na put pred-
sjedniku. Unato¢ tome sama moguénost da bi Sud
mogao neovisno vrsiti politicki utjecaj u odredenoj
mjeri nagnala je Putina da sjediite Suda preseli u
Sankt Peterburg 2008. Ovo je bio nadin udaljavanja
Suda od guste mreZe tijela vlasti lociranih u Moskvi
kako bi ga politicki marginalizirao. Eventualno bi se to
moglo okonéati ja¢anjem neovisnosti Suda.

Sredi$nje vlasti i regije

Nakon raspada Sovjetskoga Saveza mnogi su se Rusi
bojali kako ce se Rusija takoder raspasti na kolaZ
neovisnih vlastela. Svakako je teritorijalni integritet
Rusije bio pod ozbiljnim pritiscima. Pod predsjed-
nikom Jeljcinom sredidnje su vlasti jaméile $iroku
autonomiju regionalnim vlastima, a zauzvrat trazile
politicku potporu. Jeljcin je ifao toliko daleko da je
potpisao izvjestan niz bilateralnih sporazuma s vide
od Cetrdeset regija kako bi ozakonio stanovita prava
koja pripadaju saveznim vlastima i pojedinaénim
regionalnim samoupravama. Pod Putinom se pak
klatno savezne politike drasti¢no zaljuljalo u korist
centralizacije.

Demografski ¢imbenik jedan je razlog zbog kojeg
se Rusija nije raspala. Osamdeset posto stanovnistva
Rusijesacinjavaju etnicki Rusi. Nijedna od njenih etni¢-
kih manjina ne sudjeluje s vide od 4 posto u ukupnome
broju stanovnika (Tatari, koji tvore najvecu etni-
¢ku manjinu, sudjeluju s 5,5 milijuna u stanovnistvu

koje ukupno broji 142 milijuna ljudi). Obnova naci-
onalne zajednice u postsovjetskoj Rusiji potpomo-
gnuta je povijeSéu tisucljetne ruske drzavnosti. Ipak,
do 1991. Rusija nikada jos nije bila ustrojena kao naci-
onalna drZava: pod carevima je bila multinacionalni
imperij, a pod sovjetskom vla§éu nominalno savez
soctjalistickih republika. Drzavna politika prema naci-
onalnostima takoder se mijenjala tijekom stoljeca.
Tijekom odredenih razdoblja, Rusija je priznala ¢itav
niz razlicitih etno-nacionalnih zajednica te je toleri-
rala kulturalne razlike izmedu njih. U nekim drugim
razdobljima, drZava je tjerala neruse da se asimiliraju
u veéinsku kulturu.

Rusija je formalno uspostavljena kao federalna
republika pod sovjetskim rezimom. Za razliku od
Sovijetskoga Saveza u kojem je Rusija bila najveéa kom-
ponenta, samo neke od sastavnica Rusije su bile teri-
toriji nastanjeni etni¢ko-narodnosnim manjinamal®,
Ostatak su bile puke administrativne jedinice koje su
nastanjivali uglavnom Rusi. Neruski etni¢ko-nacio-
nalni prostori Klasificirani su veli¢inom i statusom kao
autonomne republike, autonomne pokrajine i nacio-
nalni okruzi. U mnogima su od njih starosjedilatke
etnicke skupine bile manjina. Od 2008., Rusija se sastoji
od 83 konstitutivne teritorijalne jedinice,slufbeno
imenovane kao ,subjekti Federacije”. Predstavljaju
Sest razlicitih tipova jedinica. Republike, autonomni
okruzi (svi osim jednog locirani su unutar veéih jedi-
nica) i jedna autonomna pokrajina omoguéuju poli-
titku zastupljenost etni¢kih manjina; pokrajine, kra-
jevi (teritoriji) i dva grada saveznoga statusa (Moskva
i Sankt Peterburg) smatraju se obi¢nim administrativ-
nim pododjeljcima bez posebnoga ustavnog statusa.

Jedna od mjera centralizacije predsjednika Putina
bila je apsorpcija manjih etni¢kih okruga u velike
teritorijalne jedinice u njihovom susjedstvu. Dva su
takva stapanja odobrena i u tijeku je njihova imple-
mentacija. U vedini su sluajeva manji etni¢ki okruzi
osiromaseni i nadali su se boljem Zivotnom standardu
kao dio konsolidiranoga teritorija.!* Spajanja takoder
reduciraju pokroviteljska prava (dodjeljivanje, primje-
rice, javnih sluzbi svojim pripadnicima) i politicki glas
koji dolazi sa statusom etnitkoga okruga kao konstitu-
tivne jedinice Federacije.!?

Etnicke republike ljubomorno &uvaju svoj pose-
ban status. 0d.1990. do 1992. sve su republike usvo-
jile deklaraciju o neovisnosti, a dvije su se ¢ak poku-
$ale posve ili djelomi¢no osamostaliti od Rusije. Samo
je jedna — CeZenska Republika (Celenija) - pribjegla
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oruZanoj sili kako bi provela svoje zahtjeve. Cecenija
je jedna od veéinski muslimanskih etnitkih repu-
blika u planinskome regionalnom pojasu Sjevernoga
Kavkaza, izmedu Crnoga i Kaspijskoga mora.
Ceenski predsjednik objavio je nezavisnost od Rusije
1991. godine, §to je bio &in koji Rusija nije priznala,
no koji natelno nije pokusala sprijeciti silom, Kada su
pak pregovori propali u prosincu 1994. godine, ruske
su snage napale njen glavni grad Grozni i silovito
ga bombardirale. Ovo je primoralo desetine tisuéa
¢elenskih i ruskih stanovnika da pobjegnu i krenu u
dugotrajni rat s velikim razaranjima. Borbe su pre-
stale u ljeto 1996. da bi se nastavile 1999. Savezne
snage uspostavile su nadzor nad veéinom Celenije
pocetkom 2000. godine, no &eenski gerilei i dalje
nastavljaju postavljati zasjede i voditi samoubilatke
napade.

Sredinom devedesetih je jedan oblik radikalnoga
fundamentalizma zamijenio nacionalnu nezavis-
nost kao vodeca ideologija pobunjenickoga pokreta u
Ceeniji. Gerilci su pribjegli teroristizkim napadima
usmjerenima protiv civilnoga stanovnistva kako u
sjeverno-kavkaskoj regiji tako i u Moskvi. Jedan od
najSokantnijih slu¢ajeva bila je opsada $kole u gradu
Beslanu, u blizini Ceénije, u rujnu 2004, (vidjeti
okvir 12.3). Brutalne metode koje su savezne snage
koristile pri guSenju ustanka rasplamsale su trajnu
mrznju mnogih Ceéena prema federalnim vlastima,
§to je olakSalo novacenja terorista. S vremenom,
red je uspostavljen pod ponekad brutalnom upra-
vom Ramzana Kadyrova, ali odmazde se povremeno
nastavljaju, posebno u etnitkim republikama u susjed-
stvu Ceenije, gdje su nezaposlenost i siromaitvo vrlo
visoki.

Cetenija, na svu sreu, jest iznimka. U ostalih
dvadeset etnickih republika Moskva je ugodila repu-
blikama tako §to im je pruzila autonomiju do odre-
dene razine, za §to su te republike zauzyrat prihvatile
ruski suverenitet. Svaka od 21 etnicke republike ima
Ustavom zajamceno pravo odredenja driavne moéi
dok god njthove odluke ne proturjete saveznom
zakonu.

Svaka od 21 republike ima svoje predsjednis-
tvo. U mnogim sluéajevima republi¢ki su predsjed-
nici uspostavili osobne baze moéi na temelju svojih
poziva za etnickom solidarnos¢u i kulturnom auto-
nomijom starosjedilatkoga naroda. Cesto ovaj svoj
utjecaj koriste kako bi uspostavili osobnu diktaturu
u svojim regijama.
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kampanja kojom se nastojalo izmijeniti Citavu kultu-
ru. Ako bi se usporedila s Velikim skokom naprijed,
njen ufinak na kinesku ekonomiju bio je minoran;
njen uéinak na drudtvo bio je razarajudi.
Prema Maou, neprijatelj socijalizma obitavao je
u samoj Komunistitkoj partiji. U nemogucnosti da se
osloni na Partiju radi ispravijanja njenih pogre3aka,
Mao je uputio ucenike srednjih 3kola, kao 1 studente
na sveudilidtima, da svrgnu ,burfoasku kulturu” i
bombardiraju sjediste mo¢i”. Komunisticka partija
postala je posve bespomoéna kao organizacija. PO, pm
put od 1949. godine Kinezi su bili slobodni politicki se
organizirati. Nesputani od Partije, Kinezi su se upu-
stili u djelovanje koje je legitimitet crpilo iz njthovih
ylastitih tumacenja Mao Ce Tungova nauka. Studenti
su formirali radikalne skupine Crvene straZe kako bi
kritizirali i progonili rtve, Zesto odabirane pausalno,
ili zbog razloga koji su bili vide osobni nego politicki.
U &kolama, tvornicama i tijelima vlasti duZnosnike
su kritizirali i progonili. Progon je Cesto bio fizicki.
Nerijetko se #rtve progona drZalo u improviziranim
zatvorima, tjeralo na tefak fizicki rad i tjeralo na ,pri-
znavanje krivice” kroz nasilna javna ,borbena zasje.—
danja”. Mnogi su na ovaj naéin izmoreni do smrti,
dok su mnogj drugi pocinili samoubojstvo. Frakeijske
borbe bile su neizbjeine kako su se razlitite skupine
Crvene straze sukobljavale, pri ¢emu je svaka od njih
sebe progladavala istinskom sljedbenicom Mao Ce
Tungova nauka.!6

Zemlja je 1967. godine skoro upala u anarhiju.
Skole su ve¢ bile zatvorene; veéina partijskih i drav-
nih ureda vide nije funkcionirala, prijevoz i komunika-
cije bili su prekinuti; frakeijske su borbe bile sve nasil-
nije, neke od njih su poprimile oblik oruzanih sukoba.
Nakon izbijanja sukoba u drustvu, Mao je bio u stanju
njima manipulirati - no ne i uspostaviti nadzor nad
njima. Mao je pozvao vojsku da vrati red, §to je proces
koji je zapodeo 1969. godine.

Sedamdesete su bile godine umjerenijih sukoba,
od kojih se veéina odigrala na vrhu vlasti, urnjefto
opéenito u cijelom druftvu. Radikalni vode (ukljuiu»
juéi i Maovu suprugu) koji su se uspeli na vlast tije-
kom Kulturne revolucije podrzali su nastavak radikal-
nih politika. Drugi vode, ponovno ustoliceni kako bi
uravnote3ili moé radikala, podrzavali su politike eko-
nomske modernizacije. Konflikt je jo3 trajao u vrijeme
Maove smrti 1976. godine. Unutar dviju godina, eko-
nomska je modernizacija pobijedila. Kina je stupila na
novu putanju reformi, razlicitu od bilo &ega Sto se prije
moglo iskusiti u bilo kojernu komunistickom sustavu.

DRUSTVENI UVJETI

Kinesko se druitvo promijenilo na razliCite natine
otkako su komunisti dogli na vlast. Ove promjene
ukljuéuju drustvene strukturalne preobrazbe koje je
oblikovao rezim, posebice u prijainjim desetlje¢ima,
Ovaj se odjeljak odnosi na osnovna obiljeja koja sati-
njavaju drustveno okruZenje za kinesku politiku, koja
moZdanije prodla temeljitu promjenu, nego se promije-
nila samo djelomiéno, ako i toliko.

Prvo medu ovim obiljefjima jest brojnost kine-
skoga stanovnitva. Kada su komunisti dogli na vlast
1949., broj stanovnika Kine iznosio je 540 milijuna,
Danas Kina predstavlja najnaputeniju zemlju svi-
jeta s 1,3 milijarde stanovnika. Kao i 1950-ih godina,
vedina Kineza %ivi na selu, iako se omjer sve bre
mijenja posljednjihgodina. U pedesetima je oko 85
posto Kineza Zivjelo na selu. Do 1980. taj se omjer
promijenio tek nesto i pao na 82 posto, Vie od dva
desetlje¢a ekonomskih reformi proizvela su znatajne
preobrazbe. De facto, ublaZavanje ogranilavanja
iseljavanja sa sela u gradove oslobodilo je potenci-
jal nezaposlenih seljaka koji su na ovaj natin mogli
pronaéi posao u gradovima. Ruralna industrijaliza-
cija i razvoj gradova takoder su izmijenili situaciju.
Do 2005., samo 57 posto Kineza Zivjelo je na selu.
Sve vedi udio ove ruralne populacije radi barem skra-
¢eno u industriji. Prije ekonomskih reformi 1980-ih
dr¥avna su poduze¢a dominirala industrijom u Kini.
Danas ruralna zadruina industrija, u obliku mjesnih i
seoskih poduzeéa pod upravom lokalnih vlasti, pred-
stavlja najdinami¢niji sektor industrije.

Druga osnovna znacajka uklju¢uje zemljopis.
Tako je Kina druga po redu zemlja po teritoriju, sta-
novniétvo je koncentrirano u najistoénijoj trecini
zemlje. Ponajvide stoga to je tek Eetvrtina Kine obra-
diva. Rast stanovnitva i umanjivanje obradivih povr-
$na uvelike su poveéali ovaj problem manjka poljo-
privrednoga zemljista. Unato¢ naporima da se saluva
obradiva zemlja za poljodjelstvo, kineski vode nisu
bili u stanju sprijetiti daljnje smanjivanje obradivoga
zemljista. Djelomicno je ovo rezultat dekolektiviza-
cije u poljoprivredi te povratak na kucha gazdinstva:
zemljiste se koristi za razgranienje izmedu posjeda,
groblja i veée kuée. U proteklim je godinama preu-
zimanje posjeda od lokalnih vlasti radi unosnoga
industrijskoga i stambenog razvoja dodatno umanjilo.
obradive povrsine i izazvalo nemire na selu. Osnovni
problem prehranjivanja brojne kineske populacije‘
vjerojatno e i dalje biti prisutan kako sve vedi broj

Kineza bude mijenjao obrazac svoje ishrane te jeo vite
mesa, a manje Zitarica.

Trele je obiljeije multietnitka drzava. Bar 92
posto Kineza pripadnici su naroda Han, no postoji
jos pedeset i pet priznatih etni¢kih manjina, &ji broj
varira od nekoliko tisu¢a do vide od 16 milijuna. Tako
manjine sadinjavaju tek mali udio ukupnoga kineskog
stanovniStva, podrudja na kojima Zive manjine &ine 60
posto teritorija Kine, a vecina tog podru¢ja je u stra-
teskim, pograni¢nim regijama.l” Ovo uklju¢uje Tibet
(granici s Indijom) i Xinjiang (graniéi s trima novona-
stalima biv8im sovjetskim drZavama), $to su podrudja
koja su iskusila dugotrajne nemire manjina tijekom
proteklih stolje¢a. Kinezi su na ova podrugja postavili
velik dio oruZanih snaga kako bi ugusili svaki pokugaj
odcjepljenja,

Na kraju, Kinezi naroda Han dijele isto pismo, 3to
je ujedinjujuéi éimbenik u Kini u protekla dva deset-
ljeca te je prakti¢no postalo neto §to samo po sebi
predstavlja nekog tko se naziva Kinezom. Isti pisani
jezik govori se u viSe razli¢itih dijalekata, $to Eesto ote-
#ava komunikaciju. Mandarinski, temeljen na dijalektu
pekindkoga lokaliteta sluzbeni je jezik koji podupire
komunistieki rezim kroz obrazovni sustav i masovne
medije.

STRUKTURA PARTIJSKE DRZAVE

Od vrha prema dnu, kineska se politika zamjetno
promijenila od maoistitkoga razdoblja. Ipak, bitna
sastavnica kineskoga polititkog sustava zadrZava
organizacijski oblik posuden prije mnogo desetljeca
od Sovjetskoga Saveza, koji je prije gotovo &itavoga
stoljeca oblikovao Lenjin - oblik komunisticke partij-
ske drzave.

Obiljezja ustroja

Lenjin je gledao na politi¢ki legitimitet na nadin da
opravdava monopol vlasti komunistike partijske elite
koja. je stupila na vlast bez opéih izbora. Vjerovao je
kako obiéni gradani ne razumiju vlastite stvarne inte-
rese te da se §iri interes druftva ne moZe na najbolji
natin zadovoljiti konsolidacijom interesa koji gradani
artikuliraju. Prema Lenjinovu midljenju, s obzirom na
to da obi¢nim gradanima uglavnom nedostaje revolu-
cionarna svijest i poznavanje komunisticke teorije, oni
nisu u stanju donijeti ispravne odluke koje bi ih odvele
iz kapitalizma u socijalizam i prema komunizmu -
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utopiju koju obiljeZava visoka razina ekonomskoga
napretka, izostanak klasne borbe i minorna uloga
vlasti. Lenjin je predloZio rjelenje ovoga problema:
politicka partija i politicki sustav izgraden na na¢elima
tutorstva i hijerarhije.'® Ovim su nacelima kineski
vode pridodali ideju masovnosti, koju je formulirao
Mao 1940-ih godina. Tutorstvo i hijerarhija defini-
raju komunisti¢ku partijsku drzavu. Linija masovnosti
dodaje jos jednu dimenziju, koja to tutorstvo ublaZava.
Tutorstvo/pokroviteljstvo predstavlja glavni
odnos izmedu Komunisticke partije i driave. Partija
ne temelji svoje pravo na legitimnu vlast time to
predstavlja izraZena htijenja veéine, nego na pred-
stavljanju ,,povijesnoga interesa” svih ljudi. Teoretski,
veéina obi¢nih gradana ne zna koji su njihovi inte-
resi, a drudtvo najbolje moze voditi elitna staratelj-
ska partija s nadmo¢nim razumijevanjem povijesnih
zakonitosti razvitka. Komunistitka partija stoga je
ekskluzivna organizacija - u Kini €lanstvo predstay-
lja 5 posto stanovni$tva - to nije masovna polititka
stranka ¢ije je ¢lanstvo omoguéeno svima. Institut
vladavine Komunisticke partije eksplicitno je propi-
san u svakom od &etiriju Ustava donesenih od 1949.,
§to predstavlja inaticu diktature, Trenutaéno Ustav
opisuje politicki sustay kao socijalisti¢ku drzavu pod
vladavinom ,narodne demokratske diktature”, Kako
je Komunisti¢ka partija jedina organizacija s poli-
ticki ispravnim znanjem kako voditi druitvo, ona
ujedno predstavlja autoritativnoga arbitra interesa
naroda. Ustvari, diktatura u ime naroda diktatura je
Komunisticke partije. Vode partije danas viSe osludkuju
javno mnijenje no u pro$losti, ali u kineskome politié-
kom sustavu (ili u lenjinistickoj teoriji) nema mjesta
organiziranoj oporbi vodstvu Komunisticke partije.
Pokroviteljstvo Kineske komunisticke partije je, u
teoriji, utemeljeno na praksi masovnosti. Partija vodi,
no njeno vodstvo nije izolirano od mitljenja i htijenja
masovne javnosti. Stupanj do kojega masovna htije-
nja pronalaze mjesto u javnoj politici ovisi o njihovoj
uskladenosti s visim ciljevima koje vode partije odre-
duju. Vode partije na svim razinama (no posebice na
onoj najniZoj, puckoj) moraju odrzavati bliske odnose
s obi¢nim gradanima kako bi partijska organizacija
mogla preinaiti ,rastrkano i nesustavno migljenje”
masa u ,ispravne ideje” te ih propagirati ,dok ih mase
ne usvoje kao vlastite”, Na ovaj natin, olekuje se kako
¢e politika teéi ,,od mase prema masi”.!?

Partijska organizacija Interna organizacija Komu-
nisti¢ke partije ustrojena je oko hijerarhije partijskih
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kongresa i komiteta koji se ire s vrha na dolje do
pucke razine. Nife partijske organizacije podredene
su vidime, a pojedinaéni ¢lanovi Partije podredeni su
cjelokupnoj organizaciji. Unutarnja partijska pravila
za donoenje odluka utemeljena su na lenjinistickom
natelu demokratskoga centralizma.

Unutar demokratskoga centralizma demokracija
se odnosi samo na savjetovanje. Ovo nacelo zahtijeva
od partijskih voda da omoguée raspravu, kritiku i pri-
jedloge partijskoj organizaciji (koja obi¢no uldjucuje
i one niZe razine), §to predstavlja dio normalnoga
procesa odludivanja o vaZnim pitanjima ili kreiranja
politika.

Centralizam zahtijeva unificiranu stegu svagdje
u Partiji: odluke vrhunskih funkcionara obvezujuce
su za partijske organizacije i ¢lanove. Centralizam
se nikada ne podreduje demokraciji. Clanovi Partije
imaju pravo na vlastito misljenje suprotno odlukama
-Partije, te ih mogu i elaborirati kroz ispravne partij-
ske kanale, no ne smiju djelovati na nacin koji propa-
gira ove poglede. U skladu sa statutom Komunisticke
partije, stvaranje ,frakcija” ili bilo kakvoga ,djelova-
nja manjih skupina” unutar Partije krSenje je orga-
nizacijske stege podlozno kaZnjavanju. Hijerarhija
Komunisticke partije i zahtjevi da partijski lanovi
slijede partijsku stegu osmiljeni su kao ustrojstvena
jamstva da ée Partija, u svom vodenju ¢itavoga drug-
tva, djelovati kao jedinstvena snaga, odgovorna vod-
stvu najviSe razine partijske organizacije.

Ideologija je danas puno manje istaknuta i kohe-
rentna u kineskoj politici nego §to je to prije bio slu-
&aj. Natela pokroviteljstva, hijerarhije i masovnosti
nisu tek nevazne apstrakeije. Imaju konkretne prak-
ti¢ne posljedice vidljive svagdje u kineskom politi¢-
kom sustavi. Promjena sustava je takoder evidentna,
naravno, i to u ostvarenjima i nuspojavama politika i
reformi u protekla dva desetljeca. Ipak, jako politicke
reforme u proteklim desetljeéima nisu bile trivijalne,
one nisu pridonijele temeljitoj promjeni sustava.
Danas, kao §to je i u pro8losti bio slucaj, model politi¢-
koga ustroja Kine onaj je partijske drZave.

Dvije hijerarhije s partijskim vodstvom Oblikovanje
komunisticke partijske drZave vjerojatno je najolitije
u ustroju modi u dvjema hijerarhijama politickih
struktura, §to je ilustrirano na prikazu 13.1. Fokus je
ovoga odjeljka politika na nacionalnoj razini, ono sto
Kinezi nazivaju politickim centrom sustava, no struk-
ture vlasti se manje ili viSe dupliciraju na svakoj razini
politickoga sustava od struktura Komunisticke partije.

U nadelu, postoji podjela rada izmedu Partije i struk.
tura vlasti. U praksi, dva entiteta Cesto obavljaju slizne
funkcije, s tim da partijske strukture i partijski funk.
cionari dominiraju nad paralelnim strukturama vlastj
i javnim duZnosnicima. Ovaj odjeljak teksta ¢ poli-
tickim strukturama jasno razluCuje partiju od vast,
uz istodobno objainjenje razlicith mehanizama koje
partija koristi kako bi provodila nadzor nad duno-
snicima u partijskim, kao i u drZavnim strukturama,
Sljede¢i odjeljci o kreiranju i provodenju politika to
naglaSavaju, upravo jer zbog medupovezanosti Partije
i drzavne vlasti razgraniCenje izmedu drave i Partije
od ograniCene je vaZnosti u razumijevanju procesa
donosenja odluka u Kini. Kako strukture Partije tako
i one viasti mijenjale su se od 1949. Opis u sljedeéim
odjeljcima usredotoCuje se na sustav koji je nastao u
doba reforme.

Strukture vlasti

U politi¢kom centru u Pekingu kljuéne strukture vla-
sti su Svekineski narodni kongres (SNK), koji pred-
stavlja zakonodavnu vlast Kine te DrZavno vijece koje
ima izvrdne funkcije. Pod DrZavnim vije¢em drZavna
su ministarstva 1 povjerenstva koja su u svom broju
varirala od trideset i dva do sto od 1949. Ispod poli-
tickoga centra, strukture se vlasti spustaju kroz pete-
roslojnu hijerarhiju koja se sastoji od 31 provincije,
333 velika grada, 2862 okruga, 41.636 jedinica mjesne
samouprave i 629.000 sela. Lokalne strukture vlasti
(lokalni narodni kongresi, tijela lokalne samouprave i
uredi dr7avne uprave) mogu se naéi na provincijskoj,
op¢inskoj, okruznoj i mjesnoj razini. Kao provincije se
rafunaju i Cetiri megagrada (Peking, Sangaj, Tianjin
i Cungéing). Prikaz 13.1 opisuje kako kineski glasa¢i
izabiru delegate samo u narodne kongrese na mjesnoj
i okruZnoj razni. Delegate opéinskih, provincijskih i
nacionalnih kongresa odabire kongres s donje razine.
Na svih pet razina delegati kongresa imenuju nosite-
lje izvr$nih vlasti, U selima narod bira samoupravne
ruralne pucke organizacije koje ne spadaju u formalnu
drzavna hijerarhiju.

Svekineski narodni kongres U skladu s Ustavom, naj-
vida institucija dr¥avne vlasti je SNK.2% SNK i njegovo
tijelo u stalnom sastavu, Stalni odbor, vrée zakono-
davne funkcije. Delegate SNK-a biraju na mandat
od pet godina delegati kongresa provincijske razine
i oruzanih snaga. Obi¢no se delegati SNK-a sastaju
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jedanput godi$nje kako bi odrZali plenarnu sjednicu
koja traje oko dva tjedna (iako se izmedu 1965.1 1975.
godine uopée nisu sastali). Broj i sastav delegata pro-
pisuje zakon, ali je SNK uvijek bio ogroman. Zakon je
1986. propisao granicu od 3000 delegata, 3to je gotovo
istovjetno broju izabranih u svaki kongres od 1983.
Prema zakonu, urbana je kineska populacija preza-
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PRIKAZ 13.1

stupljena: zakon iz 1995. propisao je omjer ruralnih
naspram urbanih Kineza po delegatu SNK-a na 41
- §to je ve¢ manje neravnopravno nego u prethodnim
godinama zahvaljujuéi zakonskim izmjenama, kao i
urbanizaciji.

Formalno gledano, SNK ima velike ovlasti, uklju-
¢ujuéi i izmjene zakona, odobravanje ekonomskih
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planova i izvje$éa drZavnih vlasti o svom radu te ime-
novanje vrhovnih dravnih Eelnika. Veci dio godine,
kada SNK ne zasjeda, njegov Stalni odbor od oko 150
Yanova, koji odsjedaju u Pekingu i sastaju se redovito
tijekom cijele godine, funkcionirao je kao djelatna
zakonodavna skupstina. Ustav iz 1982, znaajno je
ojatao ulogu Stalnoga odbora SNK-a. On sada obnasa
sve osim izrazito formalnih ovlasti SNK-a i priprema
program rada za godi¥nje plenarne sjednice da bi u
tim prilikama SNX ratificirao prijelazne zakonodavne
radnje Stalnoga odbora.

Je 1i SNK (i njegov Stalni odbor) tek skupitina
»Za petatiranje”? Tijekom Maova razdoblja odgovor
je svakako bio ,da”. U posljednjim desetlje¢ima pak
SNK je postao vide djelatan, a njegov Stalni odbor
preuzeo je veéu ulogu u donosenju zakona. Ovo je
dio zakonodavne reforme koja je provedena kako bi
se odgovorilo na ekstreman institucionalni nihilizam
Kulturne revolucije. Djelotvornost SNK-a ocituje se u
povecanju delegatskih interpelacija te u, §to je joS vaz-
nije, opreénim glasovima. Praksa jednogtasnoga odo-
bravanja, koja je neko¢ bila automatizirana, svrdila je,
nekad ¢ak s neugodnim rezultatima. Godine 1998. 45
posto delegata SNK-a obznanilo je svoje negodova-
nje o neuspjehu vlasti da pobijedi korupciju tako Sto
su se suzdrzali od glasanja ili su glasali protiv izvje-
$¢a glavnoga dravnog tuZitelja. Dok je ovakvo izra-
#eno neslaganje neobi¢no za glasanja o izvjetima,
ekonomskim planovima i sluzbenim imenovanjima,
opretna glasanja od 20 do 30 posto na prijedloge
zakona nisu neobi¢na, Stvarna nemogucnost da se
donesu zakoni koji se podnose SNK-u dogodila se
dvaput: prijedlog kontroverznog Zakona o stecajnom
postupku nije izglasan 1986., a vrlo restriktivan pri-
jedlog Zakona o javnim okupljanjima nije prihvacen
nedugo nakon gu$enja masovnih prosvjeda 1989.
Oba ova zakona poslana su natrag na temeljitu revi-
ziju prije nego je osigurana potrebna vecina u SNK-u.
Dramati¢an primjer novoga pogleda na ovlasti SNK-a
dogodio se 1989., kada je Hu Jiwei poslao okruznicu s
peticijom medu svojim ¢lanovima kolegama Stalnoga
odbora da se sazove izvanredna sjednica SNK-a kako
bi kongres iskoristio svoje ustavne ovlasti opoziva
izvanrednoga stanja.

Ne moZe se olekivati da bi SNK u punom sasta-
vu mogao rutinski funkcionirati kao vjerodostojno
zakonodavno tijelo jer je suvide velik i suviSe nere-
dovito i kratko zasjeda. Vainija je uloga u stvaranju
zakona njegova manje glomaznoga Stalnog odbora.

Ranih 1980-ih mnogi su se stariji partijski Zanoyi
iz tijela sredidnjih i provincijskih viasti umirovili 4
Stalnomeodboru SNK-a. Umjesto da se povuky iz
politike, ovi su stariji ¢lanovi odluéili koristiti Stalnj
odbor kao kanal za politi¢ki utjecaj. Njthova istakny-
ta uloga bila je smjedtena u institucionalni kontekst
uspostavom Odbora za zakonodavna pitanja (sa zna-
Zajnim osobljem) i osam stalnih specijaliziranih zako-
nodavnih odbora za razmatranje prijedloga zakona, §
ovim izmjenama SNK (i njegov Stalni odbor) vige se
ne moZe smatrati obi¢nim strojem za tiskanje i peéati-
ranje zakona. Ipak, zakonodavstvo u institucionalnom
pogledu i dalje ostaje slabo iz dvaju najvaznijih razloga
(o njima se govori poslije u ovom poglavlju): prakse
vlasti s izrazenim izvr$nim stupom (koji ne izdvaja
Kinu iz parlamentarnih sustava drugih zemalja) i
prakse vodstva Komnunisticke partije (koja je mnogo
vaZnija).

Driavno vijece U donolenju zakona, Driavno je
vijece srediste aktivnosti vlasti, iako je njegova uloga
takoder odnedavno pojatana?l. Driavno se vijede
sastoji od premijera, koji predstavlja Celnika drZav-
nih vlasti i njegova kabineta vicepremijera, drZavnih
savjetnika, ministara, glavnoga revizora i generainoga
sekretara (trenutalno trideset i $est ¢lanova, od kojth
svakoga formalno predlaZe premijer, a imenuje SNK).
Wen Jibao je 2003. godine stupio na poloZaj premije-
ra. Driavno vijeée ima svoj Stalni odbor koji se sastaje
dvaput tjedno da bi tom prilikom njegovi ¢lanovi iz-
vijestili o stanju u svome resoru. Kao i u parlamentar-
nim sustavima, ve¢inu zakona predlazu resorna mini-
starstva i povjerenstva pod ravnanjem kabineta, Kako
se ve¢ina zakona pie previde opéenitim i nepreciznim
jezikom, za njih su potrebni detaljni ,provedbeni
propisi” da bi ostavili bilo kakav u¢inak. Ove propise
uglavnom piSu ministri Driavnoga vijeca (pod rav-
nanjem novoosnovanoga Ureda za zakonodavstvo
Driavnoga vije¢a) i javno progladavaju ministarstva
ili Drzavno vijece bez razmatranja SNK-a ili njegova
Stalnog odbora.

Vodstvo Komunisticke partije Komunistitka partija
ostvaruje izravan nadzor nad izvrinom vla¥¢u i zako-
nodavstvom na razlicite natine. Prije sjednice SNK-a
sastaju se partijski vode na sjednicama sa svim delega-
tima Kongresa koji su ujedno i élanovi Komunisticke
partije (a oni su 2006. saéinjavali 73 posto delegata
SNK-a). Na ovim sjednicama lideri raspravijaju o
planu rada SNK-a te izrafavaju ,nadanja” partijskil

voda glede nadolazeée sjednice, ulkljucujudi i sugestije
o tome (koliko bi otvorena, ili zatvorena, rasprava u
SNK-u trebala biti). Takoder su moguénosti SNK-a u
imenovanjima neutralizirana partijskim nadzorom u
predlaganju kandidata te uobitajenom praksom jed-
nakoga broja kandidata i pozicija za koje se natjecu.
Primjerice, iako SNK formalno imenuje predsjednika,
potpredsjednika, premijera i ¢lanove kabineta, nikada
nije bilo vide od jednoga kandidata za odredeni polo-
#aj, za &ije imenovanje bi se dogovorili na partijskoj
sjednici prije zasjedanja SNK-a. Jedini poloZaji za koje
je SNK doista mogao birati ¢lanove jest Stalni odbor
za koji su se izbori odrZali 1988. i 1998. godine. Ti
izbori nisu davali moguénosti izbora za vodece polo-
%aje, a bio je ogranien i izbor za redovito ¢lanstvo
Stalnoga odbora SNK-a (oko 6 posto je vise kandidata
nego raspoloZivih poloZaja).

Sto se tite zakonodavstva, vodstvo Komunisticke
partije ima pravo veta na sve vaZnije zakone. Sustav
partijske revizije zakonodavstva koji se javlja od ranih
1990-ih godina onemogucuje partijsko uplitanje na
mikrorazini rada Drzavnoga vijeca ili Stalnoga odbora
SNK-a. Ipak, svi vaZniji zakoni, ustavni amandmani
i politi¢ki zakoni koji se proslijede u SNX ili njegov
Stalni odbor mora prethodno odobriti partijski cen-
tar, Ukratko, kineski sustav odlikuje vlast s naglade-
nim izvrnim ogrankom, no s vaZnim specifi¢nostima
glede uloge Komunisticke partije.

Predsjednik Narodne Republike Kine pogla-
var je drfave. Radi se o ceremonijalnoj funkciji koju
obna$a Hu Jintao. Hu je takoder na ¢elu organizacije
Komunisti¢ke partije i Sredi$njega vojnog povjeren-
stva, kojem formalno pripada vlast nad oruzanim
snagama. Povjerenstvo je ustrojeno kao tijelo vlasti
tek 1982., dok je kao tijelo Partije egzistiralo jos puno
prije toga i to nastavlja i danas, kao pandan, pri ¢emu
je ¢lanstvo jednoga i drugoga tijela isto.

Sudstvo Sudska vlast potiva na Vrhovnome narod-
nom sudu u sredi$tu i na lokalnim narodnim sudovi-
ma ispod njega. Formalno gledano, Vrhovni narodni
sud odgovoran je SNK-u. Sudovi na niZim instanci-
jama odgovorni su narodnim kongresima na svojim
odgovarajuéim razinama te su takoder podredeni
odlukama sudova.vide razine.

Vrhovno narodno tuZiteljstvo, obnovljeno 1978.,
nakon vi§e desetljeca zapostavljenosti, sredidnje je
drzavno odvjetnicko tijelo. Postavljeno je na vrhu
hijerarhije tuZiteljstava koja se spudtaju sve do razine
okruga, od kojeg je svako formalno odgovorno lokal-
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nome narodnom kongresu te je pod upravom tuZi-
teljstva na vi§oj razini. Vrhovno narodno tuZiteljstvo
odgovorno je SNK-u.

Tuziteljstva djeluju kao most izmedu javnih
sigurnosnih organa i sudova. Nadgledaju kaznene
istrage, odobravaju uhiéenja i vode slu¢ajeve. Od
sredine 1980-ih najvaZnija uloga tuZiteljstava bila
je istraZivanje i progon u slu¢ajevima korupcije. Na
svakom novom zasjedanju SNK imenuje predsjed-
nika Vrhovnoga narodnog suda i glavnoga tuZitelja.

Partijske strukture

U polititkome centru u Pekingu kljuéne su partij-
ske strukture Nacionalni partijski kongres i njegov
Centralni komitet, te Politbiro i njegov Stalni odbor.
Pored ovoga, partijski odjeljci ustrojeni su pod sekre-
tarijatom. Ispod centra, sve do mjesne razine, djeluju
lokalni partijski kongresi i lokalni partijski komiteti.

Nacionalui partijski kongres Kako je i u hijerar-
hiji driavnih vlasti, dok je formalna moé struktura
Komunistitke partije izravno proporcionalna velidini,
stvarni u¢inak na politiku je obrnuto proporcionalan
veli¢ini. Statut Komunisticke partije polaZe vrhovnu
vlast u Nacionalni kongres partije, no ova struk-
tura je suvide velika i zasjeda odvie neredovito da
bi igrala zna¢ajnu ulogu u politi¢kome donosenju
odluka. Centralni komitet odreduje broj delegata
Kongresa i postupke njihovog izbora. Od 1949. sazivi
Nacionalnih partijskih kongresa varirali su u veli-
¢ini od jedne do dvije tisuée delegata. U proslosti
bi Kongres zasjedao neredovito, no partijski statuti
od 1969. propisuju da se kongresi u pravilu sazivaju
u intervalima od pet godina. Ovakvo je §to bilo u
praksi od 1969. godine te se strogo postovalo u godi-
nama nakon Maoa, $to je prikazano u tablici 13.1.
Sedamnaesti partijski Kongres zasjedao je u listopadu
2007. godine.

Sjednice Nacionalnoga partijskog kongresa su
kratke te traju izmedu jednog ili najvise dva tjedna.
Najvaznija mu je funkcija ratificirati vaZne promjene
u globalnoj politi¢koj orijentaciji koje su ve¢ dogo-
vorile manje partijske strukture. Jako nema iznena-
denja u odlukama partijskoga Kongresa, ove izmjene
dobivaju svoju najviu potvrdu upravo na ovakvim
zasjedanjima. Stoga zasjedanja izgledaju kao pravi
povijesni dogadaji. Druga funkcija Nacionalnoga par-
tijskog kongresa jest izbor Centralnoga komiteta, koji
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Kongres Godina Clanstvo
L et Vige od 50
2. 1922. 123
3. 1923. 432
4. 1925. 950
5. 1927. 57.9002
8. 1928. 40.000
7. 1945, 1,2 milijuna
Osnivanje Narodne Republike Kine 1949. godine
8. 1956. 11 milijuna
9. 1969. 22 mifijuna
10. 1973. 28 milijuna
11. 1977. 35 milijuna
12. 1882. 40 milijuna
13. 1987. 46 milfjuna
14. 1992. 51 milijuna
15: 1997. 58 milijuna
16. 2002. 66 milijuna

17. 2007. 74 milijuna

a Blanstvo Komunisticke partije spalo je s 57.900 na 10.000 nakon
travnja 1927., kada su nacionalisti probili ,jedinstveni front".s. komu-
nistima u masakru koji je desetkovao komunisticke snage | izazvao
gradanski rat. ) )
tzvor: Bejjing Review, 41, br. 8, 1998., 22; People’s Daily, 2. rujna
2002. 1 19. lipnja 2006.; Xinhua, 2. srpnja 2008.

provodi ovlasti Kongresa izmedu zasjedanja. Sluzbene
kandidate za ¢lanstvo u Centralnome komitetu odre-
duje Politbiro prije nego $to Kongres zasjeda. U skladu
sa Statutom Partije iz 1982. godine, izbori za Centralni
komitet odr¥avaju se tajno, temu prethodi vijecanje i
$iroka rasprava o kandidatima. Naravno, centralizar.n
prevladava: izbori rijetko nude pravi izbor (ili obilje
izbora) medu kandidatima.

Centralni komitet Centralni komitet sa¢injava kine-
ska politi¢ka elita, $iroko definirana: to je zajednica
nekoliko stotina najmoénijih politi¢kih voda u zem-
lji. Svi €lanovi Centralnoga komiteta obnasaju neku
vainu lidersku duZnost, bilo kao ministri u sredi$njoj
drzavnoj birokraciji bilo, primjerice, kao provincijski

partijski vode. Clanstvo u Centralnome komitetu

odrazava ova polititku mo¢, ali je samo po sebi ne

daje. U ovom pogledu Centralni komitet raspolase s
manje utjecaja koji je svojstven komitetu kao takvom,
a vile s utjecajem koji proizlazi, izvana, iz meduodno-
sa razli¢itih interesa i segmenata drustva koje pred-
stavljaju njegovi clanovi.

Iako Centralni komitet ne inicira stvaranje poli-
u politickome centru. Ovo se obavlja vrlo rutinski,
na plenarnim sjednicama koje zasjedaju bar jednom
godinje. Partijski vode na vrhu ovise o birokratskim
i regionalnim elitama u Centralnome komitetu kako
bi osigurali da se ,partijska linija” slijedi u praksi.
Clanstvo u Centralnome komitetu uvodi ove elite u
proces kao sudionike te, u stvarnosti, kao jamce: u
prihvacanju partijske politike, ¢lanovi takoder preuzi-
maju odgovornost za njeno ostvarenje.

Politbiro Centralni komitet izabire Politbiro, njegov
Stalni odbor i partijskoga generalnog sekretara — od
kojih je svaki takoder i ¢lan Centralnoga komiteta. Ovi
vode nalaze se na samom vrhu polititkoga sustava.
Sastav ovih struktura odreduje partijsko vodstvo prije
partijskoga kongresa, dok su izbori tek ceremonijalni,
jer ne nude stvarni izbor medu kandidatima. Politbiro
predstavlja vhunsku politi¢ku elitu, koja obi¢no ne
broji vise od dva tuceta vodecih ¢lanova od kojih su
mnogi odgovorni za nadgledanje kreiranja politika na
nekim odredenim podrugjima. Njegov unutarnji krug
je Stalni odbor Politbiroa, koji broji ne vise od pola
tuceta vodecih ¢lanova koji se sastaju oko jedanput
tiedno, na sastancima koje saziva i kojima predsje-
dava generalni sekretar Partije. Clanovi Politbiroa i
Glavnoga odbora klju¢ni su donositelji odluka u Kini,
oni upravljaju procesom koji koncentrira veliku mo¢
na vrhu.

Vrhovni vode i problem nasljedivanja Od ukidanja
pozicije predsjedatelja Partije 1982, vrhovni par-
tijski voda je generalni sekretar &iji poloZaj obna$a
Hu Jintao od 2002. godine (vidjeti rubni stupac
13.1). Promjena u terminologiji odrazava napor da
se promovira kolektivno vodstvo, §to je reakcija pro-
tiv norme koja je vrijedila godinama kada je Mao
predsjedao kao gotovo svemoéni predsjedatelj nad
Partijom sve do svoje smrti 1976. Ipak, ako su gene-
ralni sekretari 1980-ih i 1990-ih imali manje moc’l.o.d
predsjedatelja Maoa, onda je tome bila razlog ponajvi-
$e neobi¢na elitisti¢ka politika postmaoistickoga tran-
zicijskog razdoblja i, posebice, uloga koju je odigrao
Deng Xiaoping.*?

U listopadu 2002. godine Jiang Zemin prepustio je Huu
Jintaou funkciju generalnoga sekretara Komunisticke
partiie. Ovaj je dogadaj u povijesti Narodne Republike
Kine zabiliezen kao prvi slugaj da se smjena partijskoga
vodstva odvila kao redovita stvar na partijskom kon-
gresu, & ne kao posljedica smrti ili Cistke prethodnoga
vode. Hu je naslijedio Jianga u njegovim ostalim funk-
cifama u godinama koje su usliiedile: kao predsjednik
NRK-a 2003. godine, kao predsjedatelj nad partijskom
Centralnom vojnom komisijom 2004. i predsjedatelj
nad SrediSnjim vojnim povjerenstvom drzavnih viasti

U komunisti¢kim sustavima smrt vrhovnoga
vode stvara krizn nasljedstva: nema formalne ili opée-
nito priznate pozicije drugoga po redu, ni propisanoga
mehanizma izbora novoga vrhovnog vode. Maova je
smrt dovela do borbe za vla$éu na vrhy, koju su izvo-
jevali Deng i njemu bliski osuvremenitelji. Deng, ve¢
u svojim sedamdesetima u doba Maove smrti, odlu-
Cio je rijediti se vrhovnoga formalnog vodstva Partije
i drZavne vlasti kako bi na taj natin rije$io problem
nasljedivanja.

U kasnim 1970-ima stari lideri Komunisticke
partije koji su prije obnagali vaZne funkcije da bi u
razdoblju Kulturne revolucije bili primorani na prije-
vremenu mirovinu, ponovno su ustolideni. Unutar
nekoliko godina pak mnogi su sami otisli u mirovinu
(ili polumirovinu), povukavsi se na ,.drugu crtu” gdje
bi se anga¥irali kao savjetnici i radili samo na najvas-
nijim politickim pitanjima i opéoj strategiji.

Na samom vrhu, pola tuceta starijih voda, odreda
starih revolucionara u svojim osamdesetima ili deve-
desetima, nastavili su igrati vazne uloge u donofenju
odluka, obnaajuéi formalne polo#aje u vodstvu, jako
ne najvide partijske ili dravne poricije. Najbolji je pri-
mjer, naravno, sam ,,yrhovnivoda” Deng. Deng nikada
nije formalno zauzimao lidersku poziciju ni u Partiji
ni u drzavnoj vlasti, iako je bio u Stalnome odboru
Politbiroa do 1987., te je predsjedao Centralnom voj-

nom komisijom do 1989. godine. Tek negto ispod ove
vrlo male grupe na vrhu, stariji su se vode povladili na
savjetnicke poloZaje u Centralnoj savjetodavnoj komi-
siji osnovanoj 1982. Ostali su se stariji vode ,,umiro-
vili” na formalnim poloZajima u SNK-u. Mladi lideri
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2005. Hu je tehnokrat, diplomirao je hidrauligno inze-
njerstvo na prestiznom Sveusilistu Quinghua, koje je
poznato kao kineski MIT. Tipian je predstavnik ,Getvr-
toga narataja” kineskih voda, najmanje dogmatske
skupine koja je zasjela na gelo kineske politike. Kao
predsjednik Centralne partijske kole u 1990-ima, Hu
je podrzavao hrabro izugavanje polititke reforme, ukfju-
Cujuci i reformu Partije. Medutim, kao voda Partije Hu
nije bio toliko hrabar u pogledu promjena — promicao je
veéi nadzor nad sredstvima masovnoga priopéavanja i,
primjerice, nadzor sadrZaja na internetu.

promaknuti su na vrhovne poloZaje na ,,prvoj crti”
kako bi im se omoguéilo razviti svoje baze podrike i
utjecaja uz pomot svojih starijih pokrovitelja.

Ovakvo uredenje ipak nije donijelo rjesenje pro-
blemu nasljedivanja. U naéelu, stariji su lideri na dru-
goj crti koristili svoj prestiz i neformalnu moé ne bi li
podrali mlade vode na vrhunskim izvrénim pozici-
jama. U praksi, mladi vode na prvoj liniji, Zeledi uspo-
staviti vastiti autoritet, nekada bi usvajali stajalidta
koja bi bila suprotstavljena pogledima starijih pokro-
vitelja. Tenzije prema starijim liderima rezultirale
su dvjema Cistkama vrhovnih partijskih duznosnika
1980-ih godina: Hu Yaobang bio je smijenjen s polo-
Zaja generalnoga sekretara Partije 1987., da bi njegov
nasljednik Zhao Ziyang bio smijenjen 1989, (vidjeti
sliku 13.2). Danas je stanje drukéije: do sredine 1990-
ih veéina starijih lidera na samom vrhu, ukljuujuéi
1 samog Denga, ,otifla je sresti se s Marxom” te je
Centralna savjetodavna komisija raspustena jer je oba-
vila jedinu ulogu - olakiala starijim liderima odlazak
u mirovinu. Nakon desetak godina koje je proveo kao
partijski sekretar i ufivatelj Dengove podréke do nje-
gove smrti 1997. godine, Jiang Zemin stupio je s du-
nosti 2002., podrZavi svoga nasljednika Hua Jintaoa.

Partijska birokracija Partija raspolate vlastitim
skupom  birokratskih struktura kojima upravlja
Sekretarijat. Sekretarijat prufa kadrovsku podri-
ku Politbirou, transformirajuéi odluke Politbiroa u
upute za podredene partijske odjeljke. U usporedbi s
njihovim pandanima u tijelima vlast, partijskih odjela
ima puno manje, no imaju veéu kompetenciju.






